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DECRETO No 217
JULIO 13 DE 2015

“POR MEDIO DE LA CUAL SE RECONOCEN UNAS PRESTACIONES
SOCIALES Y SALARIOS DANDO CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN JUDICIAL Y
SE DISPONE DEJAR EN SUSPENSO UN NOMBRAMIENTO HASTA TANTO SE

CUMPLA UNA CONDICION?”

El Alcalde Municipal de Palmira - Valle del Cauca, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las que le confiere el articulo 315 de la
Constitucién Politica de Colombia, el articulo 91 de la Ley 136 de 1994 modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2.012, la Sentencia de Unificacion Nro. 556 de
Julio de 2014 proferida por la Honorable Corte Constitucicnal y demas normas
concordantes, y

CONSIDERANDO:

7. Que la Sefiora, ARACELLY CEBALLOS QUINTERO, identificado con
cédula de ciudadania No. 41.102.350, en aplicacion a la Reforma
Administrativa operada en el Municipio de Palmira mediante los Decretos
No. 1086, 1087 y 1088 de Octubre 24 de 2008 fue retirada del servicio.

2, La Sefiora, ARACELLY CEBALLOS QUINTERO, ante la situacion
anteriormente manifestada, acude a través de apoderado, a la Jurisdiccion
Contencioso Administrativa en Accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho con el fin de someter en control de legalidad judicial, las
actuaciones, que por sus efectos, la dejaron en el afic 2008, cesante de su
cargo - SECRETARIO GRADO 1-.

3. El Juzgado Tercero Administrativo de descongestion de la Ciudad de Cali,
conocio la demanda en primera Instancia, y luego del debate probatorio
pertinente mediante Sentencia Nro. 187 del dia 27 de Junio del afio 2013,
resuelve, Declarar la nulidad del Decreto 1087 del 24 de octubre de 2008 y
a titulo de restablecimiento dispuso el reintegro de la demandante al mismo
cargo u otro similar o superior que desempeniaba antes de dicha reforma vy
el pago de los salarios y prestaciones desde el momento de la supresion
hasta el reintegro.

4. Una vez realizada la correspondiente liquidaciéon, donde se tendra en
cuenta las nuevas directrices dadas por [a Honorable Corte Constitucional a
través de su Sentencia de Unificacion Nro. 556 de Julio del 2014, que a
continuacion se trae a colacién se obtienen los siguientes guarismos' a
cancelar de esta manera: 2

N,

3.6.3.9. En los términos anteriores, no resulta apropiado asumir, para efectos de la

indemnizacion, que la cuantificacion de la misma deba hacerse a partir de la ficcion de que
el servidor publico hubiera permanecido vinculado al cargo durante todo el lapso del
proceso, prestando el servicio y recibiendo un salario. Ello no solo es conmtrario a ia
realidad, sino que implica un reconocimiento que excede, incluso, el término mdximo que
permite la ley para este tipo de nombramientos. Este primer punto, Heva a la conclusion de
que restablecer el derecho a partir del pago de todos los salarios dejados de percibir entre
la desvinculacién y el reintegro, desconoce el principio de la reparacion integral que exige
la indemnizacidn del dafto, pero nada mds que el dafio; puesto que excede las expectativas
legitimas para la proteccidn del bien juridico que fue lesionado por el acto.

3.6.3.10. En cuanto al segundo criterio que limita la cuantificacion del dafio derivado de la
desvinculacidn sin motivacicn de un servidor puiblico que ocupaba en provisionalidad un
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cargo de carrera, la solucion que fija como indemnizacién los salarios dejados de percibir
desde el momento de la desvinculacién hasta el reintegro efective, resulta claramente

incompatible con el conjunto de principios y derechos que orientan el Estado Social ¥
Constitucional de Derecho.

Para la Corte es claro que una indemnizacion asi concebida resulta excesiva en los
términos de los articulos 1o y 25 de la Constitucién Politica. Ello por cuanto, con base en
los mismos, no es posible presumir que la persona permanecié cesante durante todo el
tiempo que demord la justicia en resolver el conflicto juridico. Por el contrario, se debe
asumir que, como parte activa de un Estado Social de Derecho, esa persona contribuyé al
desarrollo de la sociedad, en la medida en que ese concepto parte de la consideracién de
que el individuo es, en principio, capaz de auto sostenerse, y como tal, tiene la carga de
asumir su propio destino, siendo excesivo y contrario a la equidad, indemnizarle como si
desde el dia de su desvinculacién hubiere cesado de cumplir la carga de su auto-
sostenimiento, y ésta se hubiere trasladado al Estado, quien fungia como empleador.

En efecto, la pretensién de que se proyecte de manera indefinida el pago del salario que en
algiin momento percibié el actor, pero que desde un inicio no tenfa vocacién de
permanencia, en realidad no constituye una manera de satisfacer el derecho al trabajo cuya
vulneracion se alega. Este derecho no consiste ni se reduce a la facultad de exigir el pago
periddico de una suma dineraria para atender las necesidades vitales; por el contrario, este
pago viene a ser la contraprestacion por la realizacién de actividades socialmente ititiles y
que redundan en el crecimiento personal de quien las realiza. Por tal motivo, entender que
el Estado satisface el derecho al trabajo por suministrar a los ciudadanos una suma
mensual, desconoce la naturaleza misma de esta prerrogativa fundamental. La obligacién
del Estado tiene un dimension mucho mds amplia, pues no solo debe asegurar un minimo
vital, sino que debe crear las condiciones para que en el marco de la autonomia persondl,
los individuos desplieguen sus intereses y expectativas vitales, contribuyan eficazmente al
bienestar colectivo, y como consecuencia de ello, sean retribuidos por su aporte social,

De este modo, la solucidn que fija como indemnizacién el pago de salarios desde la
desvinculacién hasta el reintegro efectivo, no solo desnaturaliza el derecho al trabajo, sino
que ademds contraviene los principios estructurales sobre los cuales se edifica el Estado
Constitucional y Social de Derecho, y en particular, la dignidad humana, el principio
general de la autodeterminacion y el derecho al libre desarrollo de la personalidad.
Entender y establecer una presuncion general sobre la incapacidad de las personas para
atender sus propias necesidades, y sobre esta base edificar el alcance de las obligaciones
del Estado, termina por anular al individuo mismo y por imponer obstéculos y barreras
para el gjercicio de la autonomia individual. La solucion propuesta invierte la légica de las
cosas, puesto que, justamente, nuestro modelo constitucional parte de la presuncién general
sobre la capacidad de las personas para definir el rumbo de su vida y para atender por si
mismas sus necesidades vitales. En ese contexto, no es de recibo una cuantificacién de la
indemnizacion por la injusta terminacicn del vinculo laboral, que tenga como punto de
partida la consideracion implicita conforme a la cual, a partir del acto de desvinculacion, y
hasta tanto se produzca el reintegro, cesé la obligacion de la persona de asumir la
responsabilidad de generar sus propios ingresos.

Finalmente, cabe sefialar que la responsabilidad individual por la auto- provisién de
recursos, tiene como contrapartida la obligacién del Estado de adoptar las medidas,
positivas y negativas, para asegurar su goce efectivo por todas las personas, pero que esta
obligacién difiere sustancialmente del deber de atender y proveer directamente las
prestaciones derivadas de todos y cada uno de los derechos constitucionales. Por tal
motivo, entender que, en los supuestos sobre los que versa esta providencia, las entidades
estatales tienen la obligacion de pagar indefinidamente los salarios dejados de percibir
desde la desvinculacion del servidor pitblico, de un cargo cuya estabilidad era tan sélo
relativa, sobrepasa por mucho los deberes a cargo del Estado y la responsabilidad que le es
imputable a titulo de dafio por una conducta antijuridica.

3.6.10.1. Para ilustrar lo anterior, se hace menester recordar que de acuerdo con los
articulos ! y 25 de la Constitucional Politica, el trabajo no sdlo se constituye como un
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derecho, sino como una obligacion social. Esta Corporacidn ha reconocido que “(..) el
derecho al trabajo adopta una triple naturaleza constitucional, i) como un valor Sundante
de nuesiro régimen democrdtico y del Estado Social de Derecho, ii) como un derecho
Sundamental de desarrollo legal y iti} como una obligacidn social (arts 1, 25 ¥y 353 CP)
Desde esa perspectiva y sin que ello lo convierta en un derecho absoluta, el trabajo es
objeto de una especial salvaguarda por parte del Estado, no solo por razén de esa
particular naturaleza, sino porque permite poner de realce la primacia de otros principios
igualmente protegidos, como el respecto a la dignidad humana y a los derechos
Jundamentales de las personas que como trabgjadores adelantan una actividad tendiente a
desarrollar su potencial fisico o mental, en aras de la provisién de los medios necesarios
para su subsistencia y sostenimiento familiar,”

3.6.10.2. En esta misma linea, se ha definido que “El trabajo, como valor fundante del
orden constitucional, derecho fundamental del individuo y obligacion social dentro del
Estado Social de Derecho es toda actividad humana libre, voluntaria y licita que una
persona, en forma dependiente o subordinada, o independientemente, realiza de manera
consciente en favor de oftra natural o juridica. En estas circunstancias, el trabajo no sélo
responde a la necesidad de cada persona de procurarse unos ingresos econdmicos para
atender a su propia subsistencia y a la de su familia, segin sus capacidades y las
oportunidades que le ofvezca el mercado laboral, de lograr unas metas u objetivos acordes
con sus particulares intereses y aspiraciones dentro del dmbito de su autonomia personal,
sino en el deber social de contribuir con su trabajo al desarrollo econdmico, social y
cultural de la comunidad de la cual hace parte.”

3.6.10.3. Asimismo, la Corte establecié gue “el trabajo es una herramienta necesaria para
la paz, por cuanto implica un movimiento perfeccionador que el hombre aporta a la
comunidad, es decir, el trabagjo es trascendente, debe construir la armonfa social y no
prestarse a la violencia -antitesis de la paz-. Ahora bien, el trabajador en Colombia debe
cumplir con los deberes prescritos para la persona y el ciudadano, tal como lo dispone el
articulo 95 de la Constitucién Politica (. )",

3.6.10.4. Es decir, de acuerdo con la Constitucién Politica, la persona no solo tiene el
derecho al trabajo, sino también la carga de procurarse los medios econdmicos para su
auto-sostenimiento y, de ese modo, para asumir la responsabilidad de su propio destino,
contribuyendo al desarrollo de la sociedad por medio de la realizacicn de la actividad licita
gue elija efercer libre y voluntariamente. Asi, frente a la hipétesis de resultar desvinculado
del puesto de trabajo, atin por un acto viciado de nulidad, en la medida de sus
posibilidades, la persona debe asumir la carga de su propio sostenimiento, sin pretender
que sea el empleador quien la asuma, por la totalidad del periodo que permanezca
desvinculado, y sin que haya desplegado accidn alguna tendiente a recuperar esa
capacidad de auto-sostenimiento. Dicha conclusion se refuerza ain mds cuando la
desvinculacién se presenta como consecuencia de un acto administrativo amparado por la
presuncidn de legalidad, pues, sin perjuicio del derecho que le asiste para cuestionar
Judicialmente el acto respectivo, le corresponde actuar de buena Jfe. y procurar la auto-
provisién de recursos, en beneficio propio y de sus dependientes, y contribuir con su
actividad al desarrollo econdmico y social de la comunidad de la cual hace parte.

3.6.10.5. Asi, es claro que, para el caso de los provisionales que ocupan cargos de carrera
¥ que son desvinculados sin motivacién alguna, el pago de los salarios dejados de percibir,
desde que se produce su desvinculacion hasta el momento en que sus derechos son
reconocidos judicialmente, resulta ser una indemnizacion excesiva a la lhz de la
Constitucidn Politica y la Ley, que puede dar lugar a un enriguecimiento sin Justa causa.
Ello por dos razones fundamentales. Inicialmente, por cuanto el servidor publico afectado
con la medida de retiro se encontraba en una modalidad de vinculacion temporal, que
desde el punto de vista estrictamente juridico no tiene vocacién de permanencia, lo que
claramente inhibe que a la persona se le genere una expectativa de permanencia indefinida,
representada en la posible indemnizacion que tenga derecho a recibir por esd causa. De
alll, que sea contrario a la ley presumir que su permanencia en el cargo habria de superar
el plazo mdximo para ello consagrado, y que, por tanto, se deba indemnizar mds alld de las
expectativas legitimamente generadas. Ademds, porque, constitucionalmente, en la persona
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radica la responsabilidad de su propio sostenimiento, por lo que al haber sido declarada
insubsistente, debe asumir la carga consigo misma, y no pretender trasladarla a su
empleador, adelantando las acciones necesarias para recuperar su autonomia y generar
sus propios ingresos. Entonces, no es posible presumir que el dafio causado se proyecte
sobre la totalidad del tiempo transcurrido desde la desvinculacion hasta la decisién judicial
de reintegro, ni que al servidor publico afectado se le deban pagar los salarios dejados de
percibir por un servicio que es imposible que preste en esa entidad hacia el pasado, y que,
en contraste, si pudo haber prestado en otra institucion de la sociedad.

3.6.3.11. Por lo anterior, se concluye que el dafio que verdaderamente se le causa al
administrado es la pérdida del empleo, en la forma de lucro cesante en tanto se refiere a
“un bien econémico que debia ingresar en el curso normal de los acontecimientos, no
ingresé ni ingresard en el patrimonio de la victima”, Al evaluarlo de acuerdo con los
pardmetros legales, se encuentra que para que exista una verdadera reparacion integral, es
decir una indemnizacion del dafio y nada mds que el dafio, se debe evaluar su expectativa
de permanencia en el cargo, unida a la estabilidad laboral propia del cargo de carrera
nombrado en provisionalidad y la carga que le correspondia de asumir su propio auto-
sostenimiento y el de sus dependientes.

3.6.3.12. Para cuantificar, en los términos que se acaban de enunciar, la indemnizacion por
el dafio atribuible a la desvinculacién sin motivacién de guien se encontraba ocupando en
provisionalidad un cargo de carrera, es posible acudir a distintas alternativas, que, dentro
de la teoria general de la responsabilidad es posible dividir en dos categorias: Por un lado,
serfa posible hacer una determinacién del dafio y la consiguiente cuantificacién de la
indemnizacion, case por caso. De modo alternative, cabe acudir a criterios de
indemnizacién previamente fijados por el legislador, a partir de consideraciones abstractas,
que se separan de la cuantificacion del daiio en los casos concretos.

3.6.3.12.1. La primera hipétesis plantea dificultades tedrico précticas complejas, en la
medida en que la condicidn, de la que parcialmente se deriva el dafio -la privacién del
ingreso-, no es airibuible de manera indefinida al acto lesivo, sino que depende también de
Jactores ajenos al mismo, algunos objetivos, como la eventualidad de que la persona acceda
de manera mds o menos pronta a una fuente alternativa de ingresos, y, otros, subjetivos,
como la voluntad y la diligencia con la que se proceda a la biisqueda de dicha alternativa.
Esa indeterminacion ha conducido a que, en hipdtesis como la que es objeto de andlisis, el
legislador haya acudido a sistemas de cuantificacion de los perjuicios a partir de elementos
objetivamente predeterminados.

En esta dltima aproximacion, como modalidad alternativa de cuantificacion de la
indemnizacién, cabria plantear una en la que, para efectos de establecerla, se tome como
referente el término mdximo contemplado en la ley para la permanencia en provisionalidad
en un cargo de carrera. En ese contexto, habria que asumir que a la persona no se le creé
una vocacion de permanencia indeterminada, sino temporal y excepcional, que es la que ha
sido lesionada por la falta de motivacién del acto. Otra posibilidad seria tomar el modelo
por el que se ha optado en el derecho laboral privado, en el que, para la cuantificacién del
dafio, se toma en cuenta el tiempo durante el cual la persona afectada permanecis en el
empleo, en la medida en que tal circunstancia tiene una clara incidencia sobre la
expectativa, tanto objetiva como subjetiva, de permanencia en el cargo.

En la primera de esas modalidades, es posible observar que a partir de lo dispuesto en la
Ley 909 de 2004, la Ley 443 de 1998 y el Decreto 1222 de 1993, normas que han regulado
el supuesto en los ultimos veinte afios, es posible concluir que el término mds largo de
vinculacion en provisionalidad a un cargo de carrera es de 6 meses. Asi las cosas, la
expectativa creada a este tipo de personas, y que se lesiona cuando se desvinculan por auto
inmotivado, es aquella de permanecer seis meses vinculados al cargo.

Por lo anterior, légicamente cabria sefialar que, dado que la vinculacién en
provisionalidad tiene una limitacidn temporal, la indemnizacion por terminacidn sin
motivacion, deberfa proceder conforme al mismo criterio de temporalidad, lo que haria
posible entender que el tdrmino legal de duracidn de la provisionalidad, marca la
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expectativa mdxima de permanencia de una persona vinculada en esa modalidad. Asi las
cosas, en concordancia con los principios de reparacion integral y equidad, para
indemnizar la pérdida del cargo de carrera provisto en provisionalidad, sélo se tendria que
pagar el salario de seis meses, el término mdximo que segiin la ley pueden permanecer las
personas vinculados al mismo, y por tanto el término durante el cual se les concede a éstas
la proteccidn legal,

3.6.3.12.2. La otra posibilidad a la que se ha hecho alusion parte de la consideracion de
que el legislador previamente ha tazado el lucro cesante que se causa por la pérdida del
empleo. En el derecho privado, se establece la forma de indemnizar la pérdida sin justa
causa del empleo por medio del articulo 64 del Cédigo Sustantivo del Trabajo. Ahora bien,
en derecho administrativo, el legislador reguld la indemnizacion cuando un cargo de
carrera es suprimido y no se reubica al funcionario, por medio de los dos pardgrafos del
articulo 44 de la Ley 909 de 2004. Ambas indemnizaciones parten del tiempo durante el
cual se ha prestado el servicio a una entidad, pues se ha considerado que el daio que se le
causa a la expectativa de permanecer en un cargo es directamente proporcional al tiempo
que se ha durado en el mismo.

3.6.3.13. Encuentra la Corte que, para el asunto que en esta oportunidad ocupa la atencicn
de la Sala, es decir, para el caso de quienes ocupan cargos de carrera en provisionalidad ¥y
son desvinculados sin motivacion, no es posible acudir a los criterios antes sefialados,
principalmente, porque no existe prevision legal expresa que los cobije, y, por las
particularidades que identifican tal situacion, no es posible dar aplicacién a la analogia
legis. Sin embargo, retomando los avances jurisprudenciales a los que se ha hecho expresa
alusion, es posible acudir a una formula en la que el valor de la indemnizacion se aproxime
lo mds posible al dafio efectivamente sufvido por la persona.

3.6.3.13.1. En efecto, como ya se sefald, la jurisprudencia constitucional ha venido
evolucionando en la direccion de vincular el monto de la indemnizacion a que tiene derecho
el servidor publico que ocupa un cargo de carrera en provisionalidad y es retirado sin
motivacidn, con el dafio efectivamente sufrido por éste. Dicho dafio debe corresponder
necesariamente a lo dejado de percibir durante el tiempo en que ha permanecido cesante
con motivo de su retiro injustificado, debiéndose considerar también, para efectos de que
haya lugar a una verdadera reparacién integral y se evite el pago de una indemnizacion
excesiva, la expectativa de permanencia y estabilidad laboral propia del cargo de carrera
provisto en provisionalidad, y la carga que le corresponde a la persona de asumir su propio
aulo-sostenintiento,

3.6.3.13.2. En ese contexto, desarrollando los criterios fijados por la Corte en la SU-691 de
2011, estima la Sala que la formula que resulta aplicable ai caso de quienes ocupan cargos
de carrera en provisionalidad y son desvinculados sin motivacién, es la de disponer que su
reintegro se realice sin solucidn de continuidad, con el correspondiente pago de los salarios
Y prestaciones efectivamente dejados de percibir. Cabe entender que el salario se deja de
percibir, cuando, por cualquier circunstancia, una persona se ve privada de la posibilidad
de generar un ingreso como retribucion por su trabajo, de manera que, cuando quiera que
la persona accede a un empleo o a una actividad econdmica alternativa, deja de estar
cesante, y, por consiguiente, ya no “deja de percibir” una retribucién por su trabajo.

Stendo ello asf, como quiera que sélo cabe indemnizar el dafio efectivamente sufrido y tal
dario es equivalente a lo dejado de percibir, de la suma indemnizatoria es preciso descontar
todo lo que la persona, durante el periodo de desvinculacion, haya percibido como
retribucidn por su trabajo, bien sea que provenga de fuente publica o privada, como
dependiente o independiente,

3.6.3.13.3. De esta forma, la Corte amplia las reglas de decision que se han venido
adoptado en la materia, particularmente en lo que tiene que ver con la orden relativa al
pago de salarios y prestaciones dejados de percibir y la prevision aplicada de descontar de
dicho pago lo que la persona desvinculada hubiese percibido del Tesoro Piblico por
concepto del desempeflo de otros cargos piiblicos durante el tiempo que estuvo
desvinculada. Asi, conforme con la nueva lectura, la regla de decision se extiende, en esas
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circunstancias, a descontar la remuneracién que recibe la persona desvinculada, no solo
del tesoro piiblico sino también del sector privado, ya sea coma trabajador dependiente o

independiente "

3.6.13.4. Ahora bien, siendo consecuente con el propdsito de que la reparacién debe
corresponder al dafio que se presentd cuando, de manera injusta, se frustrd la expectativa
de estabilidad relativa en el cargo, se dispondrd que, en todo caso, la indemnizacion a ser
reconocida no podrd ser inferior a los seis (6) meses que segim la Ley 909 de 2004 es el
término mdximo de duracion de la provisionalidad, estableciéndose, a su vez, un limite
superior a la suma indemnizatoria de hasta veinticuatro (24) meses, atribuible a la ruptura
del nexo causal entre la ausencia de ingresos o el nivel de los mismos y la desvinculacién
del servicio.

3.6.13.5. A este respecto, el valor minimo indemnizatorio en este caso se fija, en razén a que
las personas desvinculadas han agotado previamente el respectivo proceso judicial, y, como
consecuencia de la congestion y la consiguiente mora en la adopcidn de las decisiones de
proteccidn, la posibilidad de acceder a un reconocimiento patrimonial por el despido
injusto se extienda a periodos de varios afios, es decir, a periodos que superen los seis (6)
nieses. En el caso contrario, el pago minimo de indemnizacion no tiene lugar, y ésta deberd
corresponder al dafio efectivamente sufrido, el cual serd equivalente al tiempo cesante.

3.6.13.6. Por su parte, y en plena concordancia con lo anterior, el término mdximo de
indemnizacion se fija dentro del proposito de evitar un pago excesivo y desproporcionado
en relacion con el verdadero dafio sufride a causa de la desvinculacién, y su tope de 24
meses se determina teniendo en cuenta los estdndares internacionales y nacionales
recogidos en diversos estudios, que consideran como de larga duracion el desempleo
superior a un afio.

3.6.3.13.7. Para establecer el promedio de la duracién del desempleo, se tomaron como
referencia dos estudios que permiten estimar el funcionamiento de dicha variable en el
mundo y en el pais. El primero de ellos fue realizado y publicado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), el 21 de enero de 2014, titulado Global Employment
Trends 2014: Risk of a jobless recovery?, en el cual se reflejan diversos indicadores
mundiales y regionales sobre el mercado laboral. En particular, sobre el indicador de ia
duracion del desempleo en algunas economias, advierte que, cuando se trata del desempleo
de larga duracion, el promedio para conseguiv trabajo es por lo menos de 12 meses,
mientras que frente al desempleo de corto o mediano plazo, el tiempo promedio para
ubicarse laboralmente es de aproximadamente 4,5 meses.

El segundo estudic evaluado es la investigacion adelantada por la Direccion de Estudios
Econdmicos del Departamento Nacional de Planeacion, titulada “Duracidon del desempleo
y canales de bisqueda de empleo en Colombia, 2006”, la cual, a partir de una andlisis no
paramétrico, define también estdndares sobre la duracién del desempleo en el pais. Con
base en la Encuesta Continua de Hogares del segundo trimestre del afio 2006, en dicha
investigacion se destaca que en Colombia predomina el desempleo de larga duracién, sobre
la base de considerar que el 54% de la poblacion se demora un periodo superior a los 12
meses para conseguir empleo. De igual manera, con un enfoque de género, se explica que el
30% de los hombres consigue empleo a los 8 meses o menos de encontrarse desocupados,
mientras que las mujeres necesitan por lo menos 18 meses para lograr dicho objetivo. En
este mismo sentido, encuentra el estudio que el comportamiento de esos resultados puede
variar significativamente cuando los desempleados utilizan canales formales ¢ informales
para la bisqueda de trabajo, de manera que el 75% de los que utilizan herramientas
Jormales han salido del desempleo a los 12 meses, mientras que los que acuden a la
informalidad ocupa un mayor tiempo para emplearse.

3.6.3.13.8. Conforme con lo expuesto, las drdenes que se deben adoptar en los casos de
retiro sin motivacion de las personas vinculadas en provisionalidad en un cargo de carrera,
son: (i) el reintegro del servidor pitblico a su empleo, siempre y cuando el cargo que venia
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ocupando antes de la desvinculacién no haya sido provisto mediante concurso, no haya sido
suprimido o el servidor no haya llegado a la edad de retiro forzoso; y, (i) a titulo
indemnizatorio, pagar el equivalente g los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta
el _momento de_la sentencia, descontando de ese monto las sumas que por_cualguier
concepto laboral, piblico o privade, dependiente o independiente. hava recibido la
persona, sin gue la suma a pagar por indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda

exceder de veinticuatro (24) meses de salario. ( subrayadas del Despacho)

LIQUIDACION:

CONCEPTO VALOR INDEXADO

SALARIO S 17.698.044
BONIFICACION PRESTACION SERVICIOS $ 516.100
PRIMA LEGAL DE SERVICIOS S 1.038.794
BONIFICACION DE RECREACION S 145.296
PRIMA DE NAVIDAD $ 2.408.667
VACACIONES $ 1.179.514
PRIMA DE VACACIONES 3 798.907
CESANTIAS s 2.150.778
INTERESES MORATORIOS $ 6.961.823
TOTALES $ 32.897.922

5. De ofra parte, se procede a DEJAR en suspenso el NOMBRAMIENTO, que

como consecuencia de la orden judicial impartida por parte del Juzgado
tercero administrativo de descongestién de la ciudad de Cali se nos ordena
realizar y que obliga a emitir este acto administrativo hasta tanto la sefiora
ARACELLY CEBALLOS QUINTERO, manifieste su deseo de reintegrarse
al cargo que ostentaba en este Ente Territorial al momento en que fue
desvinculada, toda vez que, proceder de facto en este sentido de nuestra
parte disponiendo su re-vinculacién al municipio de Palmira, podria afectar
potencialmente sus derechos laborales, en el entendido de que actualmente
goza de una estabilidad laboral, al poseer derechos de carrera
administrativa en el empleo en el cual se encuentra posesionada en el
municipio de el cerrito, maxime que el reintegro que en el nuestro se daria,
lo seria en calidad de provisional, por esto, como se adujo en lineas
precedentes, se le reiterara a la sefiora, ARACELLY CEBALLOS
QUINTERO, su manifestacion expresando si es su deseo el vincularse a un
empleo con las mismas caracteristicas que poseian en el afio 2008 en el
Municipio de Palmira, ademds, por que la Administracién Municipal, al no
contar dentro de su planta de personal con dicho empleo vacante o uno
equivalente, tendrd que iniciar a realizar los tramites presupuestales y
administrativos necesarios que conlleven a poder desvincular a un
empleado o en su defecto crear este cargo dentro de su estructura
organizacional.

De conformidad con lo anterior se:

RESUELVE:

Articulo Primero: Reconocer y ordenar pagar a favor de la Sefora ARACELLY
CEBALLOS QUINTERO de cedula de ciudadania Nro. 41.102.350, la Suma de
TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y SIETE MIL
NOVECIENTOS VEINTIDOS PESOS M/CTE ($32.897.922).
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Articulo Segundo: Las anteriores sumas de dinero a cancelar a favor de la
Sefiora ARACELLY CEBALLOS QUINTERO de cedula de ciudadania Nro.
41.102.350, deberan ser consignadas a su nombre y/o a través de su apoderado
judicial conforme al poder que se le otorgue para tal efecto, dando esas facultades
de cobro ante este Ente Territorial.

Articulo Tercero: DEJAR en suspenso el NOMBRAMIENTO, que como
consecuencia de la orden judicial impartida por parte del Juzgado tercero
administrativo de descongestion de la ciudad de Cali se nos ordena realizar y que
obliga a emitir este acto administrativo hasta tanto la sefiora ARACELLY
CEBALLOS QUINTERO, manifieste su deseo de reintegrarse al cargo que
ostentaba en este Ente Territorial al momento en que fue desvinculada, toda vez
que, proceder de facto en este sentido de nuestra parte disponiendo su re
vinculacidn al municipio de Palmira, podria afectar potencialmente sus derechos
laborales, en el entendido de que actualmente goza de una estabilidad laboral, al
poseer derechos de carrera administrativa en el empleo en el cual actualmente se
encuentra posesionada en el municipio de el cerrito, maxime que el reintegro que
en el nuestro se daria, lo seria en calidad de provisional, por esto, como se adujo
en lineas precedentes, se le reiterara a la sefiora, ARACELLY CEBALLOS
QUINTERO, su manifestacion expresando si es su desec el vincularse a un
empleo con las mismas caracteristicas que poseia en el afio 2008 en el Municipio
de Palmira, ademas, por que la Administracién Municipal, al no contar dentro de
su planta de personal dicho empleo vacante o uno equivalente, tendra que iniciar a
realizar los tramites presupuestales y administrativos necesarios que conlleven a
poder desvincular a un empleado o en su defecto crear este cargo dentro de su
estructura organizacional.

Articulo Cuarto: Contra la presente resolucion procede el recurso de reposicion,
el cual se podra interponer ante este despacho, en la diligencia de notificacion
personal o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o al agotamiento de la
notificacion del aviso si fuere el caso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
Dada en el Despacho del Alcal,de~IVIunicipal 0 frece (13) dias del mes de Julio

de dos mil quince (2.015), - 7

Liquidé: Isabel Sofla Chacon Rosales-Abogada Contratista-Secretaria General.
Proyectd Revisé y Aprobd; Luis Felipe Gonzalez Mara- Director Administrative- Talento Humano.
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